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Формы судебного права

Созданный Петром I в 1711 г. Сенат 

как высший административный и су-

дебный орган Российской империи не 

раз подвергался реорганизации. Уже в 

период дворцовых переворотов его ста-

тус понизился, а круг полномочий су-

жался. Екатерина II в 1763 г. специ-

ально занялась его реформированием. 

В результате Сенат был разделен на де-

партаменты, были сокращены его за-

конодательные функции, а в результа-

те губернской реформы 1775 г. многие 

его исполнительные обязанности бы-

ли переданы губернским правлениям1. 

Павел I тоже предпочел оставить у Се-

1 Правительствующий Сенат. СПб., 1912. С. 2.

ната лишь высшие судебные полномо-

чия, минимизировав административ-

ные. При этом в 1799 г. он ввел практику 

сенаторских ревизий2. 

К началу XIX в. вновь актуализиро-

вался вопрос о статусе и роли Сената. 

По инициативе Александра I с 1801 г. 

проект реформы обсуждали параллель-

но в Сенате и Негласном комитете. Свои 

предложения подготовили сенаторы 

М.Н. Муравьев, И.С. Захаров, А.С. Ма-

каров, П.А. Зубов, С.И. Салагов, 

П.А. Толстой, П.И. Пущин, И.А. Тейльс, 

2 Берендтс Э.Н. Проекты реформы Сената в цар-

ствования императоров Александра I и Нико-

лая I // История Правительствующего Сената за 

двести лет. 1711–1911 гг.: в 5 т. Т. 3. СПб., 1911. С. 5.

Реформа Сената 1801–1802 годов: 
проект Г.Р. Державина

Цинцадзе Нина Сергеевна,
доцент кафедры теории и истории государства и права
Тамбовского государственного университета имени Г.Р. Державина
кандидат исторических наук, доцент
NinaTsintsadze2010@yandex.ru

В статье подробно анализируется содержание проекта реформы Сената, подготовленного по 
поручению императора Александра I сенатором Г.Р. Державиным. В качестве источников были ис-
пользованы как опубликованные материалы, так и архивные. Отношение современников и потом-
ков к этому проекту было неоднозначным. Некоторые усматривали в нем конституционные начала. 
Отмечается, что часть предложений Державина была воспринята властью при осуществлении адми-
нистративной реформы начала XIX в. Так, обер-прокурорские совещания вошли в практику рабо-
ты Сената на постоянной основе и просуществовали вплоть до революции 1917 г. Делается вывод о 
консервативной сущности проекта Державина.

Ключевые слова: Александр I, Г.Р. Державин, Сенат, административные реформы начала 
XIX в., Российская империя. 

The Senate Reform of 1801 to 1802: The Project by G.R. Derzhavin

Tsintsadze Nina S.
Associate Professor of the Department of Theory and History 
of State and Law of the Derzhavin Tambov State University
PhD (History), Associate Professor

 The article analyzes in detail the content of the draft reform of the Senate, prepared on the instruc-
tions of Emperor Alexander I by Senator G.R. Derzhavin. Both published materials and archival ma-
terials were used as sources. The attitude of contemporaries and descendants to this project was am-
biguous. Some saw constitutional principles in it. It is noted that some of Derzhavin’s proposals were 
accepted by the authorities during the realization of the administrative reform of the early XIXth centu-
ry. Thus, the chief prosecutor’s conferences became part of the practice of the Senate on a permanent 
basis and existed until the revolution of 1917. The conclusion is drawn about the conservative nature of 
Derzhavin’s project.

Keywords: Alexander I, G.R. Derzhavin, Senate, administrative reforms of the early XIXth centu-
ry, Russian Empire.
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А.Р. Воронцов, А.С. Строганов, П.В. За-

вадовский. Среди авторов проектов ре-

организации Сената был и Г.Р. Держа-

вин, государственный деятель и поэт. 

Обладая опытом работы в этом высшем 

государственном учреждении (государ-

ственную службу он начинал с должно-

сти служащего Сената), неоднократно 

наблюдая проблемы в его функциони-

ровании, он решил составить свой про-

ект его реформирования. Проект понра-

вился главе государства, который при 

коронации наградил его автора орденом 

Александра Невского.

Некоторые современники усмотре-

ли в проекте Державина конституцион-

ные начала по аналогии с широко из-

вестными тогда проектами конституции 

П.А. Зубова, Н.П. Панина, Н.С. Морд-

винова, Н.Н. Новосильцева и др. Из-

вестно, что первые годы царствования 

Александра I вызвали всплеск обсуж-

дения идеи представительных начал в 

политической системе страны. Разу-

меется, те, кто мечтал о конституци-

онной реформе в России, приветство-

вал проект сенатора Державина, видя 

в нем единомышленника. При Алек-

сандре II либеральная общественность 

вновь обратилась к изучению проек-

та бывшего министра юстиции. В част-

ности, литературовед А.Н. Пыпин счи-

тал, что Державин стремился придать 

Сенату конституционность3. Юристы 

XIX в. критиковали государственно-

го деятеля за приверженность екатери-

нинским временам4. Мнения советских 

историков и юристов тоже разделились. 

Одни видели в проекте основы консти-

туционализма5, другие — стремление 

3 Пыпин А.Н. Исследования и статьи по эпохе Алек-

сандра I: в 3 т. Т. 3 / предисл. Н.А. Котляревского. 

Пг., 1918. С. 98–99.
4 Дмитриев Ф.М. Сперанский и его государствен-

ная деятельность // Русский архив. 1868. № 10. 

С. 1585 ; Коркунов Н.М. Проект устройству Сената 

Г.Р. Державина. СПб., 1896. С. 14–16.
5 Вознесенский С.В. Разложение крепостного хо-

зяйства и классовая борьба в России 1800–1860 гг. 

М., 1932. 284 с. ; Окунь С.Б. Очерки истории 

СССР. Конец XVIII — первая четверть XIX в. Л., 

1956. 416 с. ; Предтеченский А.В. Очерки обще-

укрепить монархию6. В постсоветское 

время проблемы административных ре-

форм начала XIX в. также находились 

в поле зрения исследователей, но про-

ект Державина упоминался в этих рабо-

тах вскользь, не получив, на наш взгляд, 

должного осмысления и оценки7.

Так чем же был проект Державина о 

реформировании Сената? Какого было 

его значение? Попытаемся разобрать-

ся. Рассуждения сенатора представлены 

в нескольких документах: «Примечание 

к исполнению всемилостивейшего ре-

скрипта о восстановлении силы и прав 

Сената»8, «Мнение о правах, преиму-

ществах и существенной должности 

Сената»9, «Проект устройству Сената»10. 

Помимо непосредственно проекта ре-

формы Сената, Державин подгото-

вил проект о государственной службе11. 

ственно-политической истории России в первой 

четверти XIX века. М. ; Л., 1957. 456 с. ; Пару-

сов А.И. Административные реформы в России 

первой четверти XIX в. в связи с экономической 

и социально-политической обстановкой : авто-

реф. дис… д-ра ист. наук. Л., 1967. 60 с. ; Сафо-

нов М.М. Конституционный проект П.А. Зубо-

ва — Г.Р. Державина // Вспомогательные истори-

ческие дисциплины. Л., 1978. Вып. X. С. 243–244 ; 

Калягин В.А. «Конституция» Г.Р. Державина // Со-

ветское государство и право. 1987. № 8. С. 116–124.
6 Казанцев С.М. Сенатская реформа 1802 г. // 

Правоведение. 1980. № 4. С. 59–60.
7 Цамутали А.Н. Планы либеральных реформ в 

начале царствования Александра I // Власть и 

реформы. От самодержавной к советской России. 

СПб., 1996. С. 201–230 ; Сахаров А.Н. Александр I. 

М., 1998. 285 с. ; Писарькова Л.Ф. Реформы 

государственного управления 1801–1802 гг.: за-

мыслы и воплощение // Вестник РУДН. Серия : 

История России. 2009. № 4. С. 35–51 ; Ефремо-

ва Н.Н. Развитие органов юстиции в период адми-

нистративных реформ первой четверти XIX века // 

Журнал российского права. 2008. № 8. С. 128–138 ; 

Кодан С.В. Юридическая политика Российского 

государства (1800–1850-е гг.): автореф… д-ра юрид. 

наук. Екатеринбург, 2004. 60 с. ; Приходько М.А. 

Негласный комитет и разработка администра-

тивных реформ в России в начале XIX в. // Труды 

исторического факультета Санкт-Петербургского 

университета. 2012. № 11. С. 119–129.
8 РГИА. Ф. 1400. Оп. 1. Д. 720. Л. 98–132 об.
9 Державин Г.Р. Сочинения Державина. В 9 томах. 

Т. 7. Сочинения в прозе. СПб., 1872. С. 340–348.
10 Проект устройству Сената // Сборник археологи-

ческого института: в 2 т. / под ред. Н.В. Калачова. 

СПб., 1878. Т. 2. Кн. 1. Отд. 2. С. 134–151.
11 РГИА. Ф. 1167. Оп. 1. Д. 66. Л. 3–4. 
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На основе изучения архивных матери-

алов, прежде всего черновых вариантов 

проекта сенатской реформы, мы рекон-

струировали хронологию размышлений 

Державина. Вначале им были состав-

лены «Примечания…», отразившие об-

щий подход поэта к готовившейся ре-

форме Сената. Затем было подготовлено 

«Мнение…», адресованное императору. 

Потом последовали «Проект…» и «Пред-

ложения…». Именно в этой последова-

тельности мы их проанализируем. 

«Примечания к исполнению все-

милостивейшего рескрипта о восста-

новлении силы и прав Сената» были 

составлены в июне 1801 г. и содержат

12 пунктов12. Державин проектировал 

расширение административно-надзор-

ных функций Сената. Для этого сена-

торам следовало вернуть их прежние 

права и привилегии: возможность лич-

ного обращения к императору, внесе-

ние предложений по усовершенство-

ванию государственного управления, 

сообщение о выявленных государствен-

ных злоупотреблениях, участие в раз-

работке и контроле за исполнением 

бюджета, рассмотрение принятых госу-

дарем в чрезвычайном порядке указов, 

не прошедших обсуждение в Сенате, 

неприкосновенность личности и соб-

ственности, подсудность только Сена-

ту, сохранение служебных прав и преи-

муществ в отставке. 

Сенаторы должны были обладать 

безупречной репутацией и компетенци-

ей, поэтому, чтобы повысить к ним цар-

ское и общественное доверие, Державин 

предлагал выбирать сенаторов. В выбо-

рах могли участвовать представители 

дворянства, духовенства и верхушки ку-

печества. Выбранные ими кандидаты в 

сенаторы должны были проходить вто-

рой тур выборов в общем собрании Се-

ната. Окончательное право утвержде-

ния кандидатов в должности сенаторов 

принадлежало императору. Большую 

роль Державин отводил законодатель-

ной функции Сената. В нем должны 

12 РГИА. Ф. 1400. Оп. 1. Д. 720. Л. 98–106.

были оглашаться высочайшие повеле-

ния, проходить выборы сенаторов, про-

водиться работа по составлению проек-

та нового законодательного уложения. 

Это государственное учреждение долж-

но было состоять из грамотных специа-

листов, владевших русским и иностран-

ными языками, юриспруденцией. 

«Мнение о правах и преимуще-

ствах и существенной должности Се-

ната» Державин написал в ответ на 

проект реформы, подготовленный по 

поручению Александра I сенатором, 

членом Негласного комитета и предсе-

дателем Комиссии составления законов 

П.В. Завадовским13. Основную причи-

ну снижения значения Сената Держа-

вин видел в запутанности должностных 

полномочий сенаторов. Для повыше-

ния эффективности работы ведомства 

он предлагал ввести в Сенате разделе-

ние властей на законодательную, ис-

полнительную, судебную и оберега-

тельную. Последняя по своей роли и 

функциям была близка прокурорскому 

надзору и имела преимущества над все-

ми остальными. Во главе каждой ветви 

власти стоял министр, обладавший пра-

вом прямого обращения к императору. 

Главное назначение ветвей власти сво-

дилось к оказанию помощи императору 

в управлении страной. 

Для того чтобы избежать несправед-

ливого наказания, Державин полагал 

важным закрепить правило, согласно 

которому смертные приговоры испол-

нялись после их рассмотрения сенато-

рами и утверждения царем. Он считал 

необходимым закрепить возможность 

приносить жалобы на Сенат, что обеспе-

чило бы прозрачность его работы и до-

верие со стороны общества. С тем чтобы 

повышалась юридическая грамотность 

населения, он предлагал публиковать 

в газетах решения общего собрания 

Сената. Отдельно им был продуман ме-

ханизм достижения консенсуса по спор-

ным вопросам. В случае отсутствия 

единства мнений в департаментах де-

13 Там же. Д. 716. Л. 18–21.
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ло передавалось на рассмотрение обще-

го собрания сенаторов. Если оно ока-

зывалось в конфронтации с позицией 

генерал-прокурора, то дело рассматри-

валось царем. При этом каждый сенатор 

имел право отстаивать свое мнение лич-

но перед монархом. Делопроизводство в 

Сенате следовало вести открыто, четко 

и ясно. Реестры принятых к слушанию 

дел должны были быть доступными для 

ознакомления всех сенаторов. 

После монаршего одобрения данных 

рассуждений Державину к очередному 

заседанию Негласного комитета было 

поручено составить развернутый проект 

реорганизации Сената. С задачей Гав-

риил Романович блестяще справился и 

к началу осени 1801 г. подготовил «Про-

ект устройству Сената». Документ со-

стоит из введения, десяти глав и 116 па-

раграфов14. В нем были конкретизирова-

ны ранее представленные рассуждения. 

В частности, проектируемые им вет-

ви власти мыслились как самостоятель-

ные и равноправные. Баланс обеспе-

чивала оберегательная власть, которая 

также следила за точным исполнени-

ем законов в империи. При этом каж-

дая из них должна была иметь предста-

вительства на местах. Так создавалась 

бы вертикаль власти в стране. Для рас-

смотрения третейских споров следовало 

создать Высший совестный суд. Канце-

лярских служащих Державин планиро-

вал заменить на народных присяжных 

стряпчих. И вообще, аппарат Сената он 

предлагал сократить, а делопроизвод-

ство упростить.

Главой Сената в должности прези-

дента являлся император. Функциями 

законодательной власти были состав-

ление новых законов и исправление 

старых. После обсуждения законопро-

екта законодательным собранием он от-

правлялся на утверждение императору. 

После чего документ вносился в книгу 

законов и рассылался для исполнения. 

Император мог лично вносить законы 

в книгу законов без обсуждения их с за-

14 Проект устройству Сената. С. 134–151.

конодательной комиссией. Судебная 

власть учреждалась в качестве высшей 

судебной инстанции по основным юри-

дическим спорам. Судебный департа-

мент включал уголовную и гражданскую 

судебные палаты, имевшие аналогич-

ные отделения в губерниях. Судебный 

министр обязан был ежегодно отчиты-

ваться перед царем о количестве решен-

ных и нерешенных дел, заключенных в 

тюрьмах. 

Императорское верховное правле-

ние как исполнительная власть контро-

лировало деятельность местных органов 

управления. Оно состояло из Верхов-

ного исполнительного правления (пу-

бликовало законы, ему подчинялись 

правоохранительные органы, обще-

ственные организации и др.), Верхов-

ной палаты казенных дел (курировала 

деятельность торгово-финансовых ор-

ганизаций) и Верховного приказа обще-

ственного призрения (координировал 

деятельность всех социально-культур-

ных учреждений страны, кроме совест-

ных судов).

Во главе оберегательной власти стоял 

министр или генерал-прокурор, ему под-

чинялись обер-прокуроры. Последние 

входили в состав оберегательной думы. 

Обер-прокуроры были представлены во 

всех высших, центральных и местных уч-

реждениях. В Сенате учреждались общие 

собрания сенаторов и обер-прокуроров 

для обсуждения дискуссионных законо-

дательных вопросов. Судьи Высшего со-

вестного суда выбирались сенаторами и 

дворянами обеих столиц в чине не ниже 

IV класса по «Табели о рангах», назнача-

лись императором. Высший совестный 

суд должен был выполнять третейские и 

медиаторские полномочия. 

Сенаторы, обер-прокуроры и ми-

нистры должны были состоять в чинах 

действительных тайных и тайных совет-

ников. Державин пересмотрел процеду-

ру выборов сенаторов, исключив из чис-

ла выборщиков духовенство и верхушку 

купечества. В выборах сенаторов имели 

право участвовать высшие сановники 

из государственных учреждений обеих 
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столиц. Из трех выбранных ими канди-

датов император выбирал и утверждал 

одного. Министры выбирались импе-

ратором из числа сенаторов. Оберега-

тельный министр рекомендовал канди-

датов на должности обер-прокуроров, 

которых окончательно утверждал им-

ператор. Претенденты на должности 

президентов коллегий, председателей 

судебных палат, губернаторов и вице-гу-

бернаторов выбирались в Сенате. Пере-

чень кандидатов рассматривался на об-

щем собрании сенаторов и министров, а 

после передавался для утверждения гла-

ве государства. 

Все государственные должности Гав-

риил Романович разделил на три кате-

гории согласно уровням государствен-

ного аппарата: первый уровень соот-

ветствовал государственной службе 

(I–IV классы), второй уровень — гу-

бернской службе (V–VIII классы), тре-

тий уровень — уездной службе (IX–

XIV классы). Он рекомендовал, чтобы 

дворянство каждого уезда из местных 

помещиков чином не ниже VIII клас-

са выбирало двух кандидатов на губерн-

скую службу. Выбранные таким образом 

дворяне в свою очередь выбирали на го-

сударственную службу двух кандидатов 

из помещиков губернии чином не ниже 

IV класса. Из данного перечня кандида-

тов Сенат и император могли назначать 

высших должностных лиц центральной 

и местной администрации15. 

В конце декабря 1801 г. П.А. Строга-

нов подготовил сводный проект рефор-

мы Сената, в который вошли некоторые 

предложения Г.Р. Державина. В итоге 

8 сентября 1802 г. Александр I подписал 

два указа: об учреждении министерств и 

о Сенате. Последний объявлялся выс-

шим административным и судебным 

органом власти, подотчетным только 

императору. Сенатские узаконения име-

ли юридическую силу. Министры долж-

ны были ежегодно отчитываться пе-

ред Сенатом о результатах деятельности 

вверенных им в управление ведомств. 

15 РГИА. Ф. 1167. Оп. 1. Д. 66. Л. 3–4.

Права и обязанности генерал-прокуро-

ра и прокуроров остались неизменными. 

Решение дел в Сенате осуществлялось 

квалифицированным большинством го-

лосов, а в департаментах — единоглас-

но. При отсутствии единогласия дело 

выносилось на рассмотрение в общее 

собрание Сената. В указе были отраже-

ны некоторые державинские предложе-

ния: создана обер-прокурорская кон-

сультация, закреплено право сенаторов 

сообщать о фактах нарушения законов, 

подведомственность Сенату судебных 

дел с участием сенаторов, открытый до-

ступ сенаторов ко всем обсуждаемым в 

Сенате делам, ежемесячная публикация 

в специальных ведомостях рассмотрен-

ных и решенных сенаторами судебных 

дел, возможность подавать жалобы на 

решения Сената16. 

Таким образом, некогда высокий 

управленческий престиж Сената так и 

не был восстановлен. Александр I не 

стал наделять Сенат законодательны-

ми полномочиями. За ним сохранялись 

высшие надзорные и судебные функ-

ции, а управленческие полномочия в 

связи с образованием министерств бы-

ли изъяты. Единственно, ненадолго и 

весьма формально вводилось правило, 

предписывавшее министрам ежегодно 

отчитываться перед Сенатом. При этом 

министры имели право личного докла-

да перед императором. Двадцать перво-

го марта 1803 г. был утвержден указ, со-

гласно которому у Сената изымалось 

право подавать замечания на вновь из-

даваемые законы, даже если они про-

тиворечили ранее введенным, отме-

нялась министерская ответственность 

перед Сенатом17. Министры стали под-

чиняться созданному в ходе министер-

ской реформы Комитету министров. 

По сути, часть функций Сената была пе-

редана этому совещательному и распо-

рядительному органу власти. Либера-

лизм начала царствования Александра I

был свернут, и взят курс на расшире-

16 ПСЗ-1. Т. XXVII. 1802–1803 гг. № 20 405.
17 Там же. № 20 676.
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ние полномочий императора, а также 

дальнейшую централизацию государ-

ственного аппарата. После учреждения 

министерств и позже Государственно-

го совета Сенат окончательно утратил 

остатки контролирующих и законосове-

щательных функций, превратившись в 

орган административной юстиции. 

Оценивая вклад Державина в реформу 

государственного аппарата начала XIX в., 

стоит учитывать, что, будучи традицио-

налистом, он вступил в соперничество с 

новой, набиравшей силу политической 

элитой, представленной членами Не-

гласного комитета. Несмотря на это, ряд 

его предложений все же был реализован 

на практике, что свидетельствовало об 

их целесообразности и созвучности об-

щему курсу реформ Александра I. К тому 

же, заняв в 1802 г. пост министра юстиции 

и генерал-прокурора Сената, Державин 

смог лично проконтролировать реализа-

цию своих рекомендаций. Так, благода-

ря его усилиям был значительно усовер-

шенствован порядок делопроизводства в 

Сенате, в практику работы ведомства на 

постоянной основе вошли обер-проку-

рорские совещания, просуществовавшие 

до революции 1917 г. Важным был пере-

ход к гласному и прозрачному стилю ра-

боты Сената, вплоть до возможности об-

жалования решений Сената. Учитывая, 

что при Петре I жалобы на Сенат кара-

лись смертной казнью, то это новшество 

было весьма прогрессивным и говорило 

об открытости власти. 

При этом преобразование Сената 

Державин мыслил как часть обширной 

государственной реформы, в результа-

те которой в Российской империи уста-

новился бы режим законности, при ко-

тором самодержавная власть и высшие 

чиновники действовали бы в рамках за-

кона. Гарантией этого, по убеждению 

Державина, мог бы выступить инсти-

тут оберегательной власти, представляю-

щий синтез третейства и прокурорского 

надзора. Его проект не содержит наме-

ков даже на дуалистическую монархию. 

Об ограничении власти монарха он и не 

помышлял. Напротив, он мечтал о ее 

упрочении и незыблемости. Законода-

тельные полномочия Сената в проекте 

Державина весьма скромны и ограниче-

ны, ничем не напоминают парламент-

ские: император в обход обсуждения с Се-

натом мог издавать законы. Ветви власти 

в его проекте скорее были похожи на де-

партаменты, а принцип разделения вла-

стей не предполагалось распространить 

на весь государственный аппарат. Держа-

вин стремился упорядочить деятельность

Сената, желая вернуть ему первоначаль-

ный высокий авторитет времен Петра I. 

Его проект носил скорее консерватив-

но-охранительный, чем конституцион-

ный характер. 

Размышления о выборности чинов-

ников были смелыми и опережали вре-

мя. При этом они были маловыполни-

мыми из-за сопротивления большей 

части чиновничьей бюрократии. В це-

лом проект Державина, несомненно, 

повлиял на общий ход государственных 

реформ Александра I. Молодые рефор-

маторы начала XIX в. позаимствовали у 

него мысль о введении должности ми-

нистров. Правда, она получила совсем 

иное воплощение — вместо укрепле-

ния исполнительной власти Сената был 

реформирован центральный отрасле-

вой аппарат управления: коллегии бы-

ли заменены на министерства. Таким 

образом, в Российской империи к нача-

лу XIX в. была создана четкая и развет-

вленная система высших, центральных 

и местных органов власти, замыкавша-

яся на личности императора. 

Вообще, даже спустя два с лишним 

столетия державинские предложения 

об усовершенствовании государствен-

ного управления выглядят по-прежнему 

актуальными. Все также современны 

мысли первого министра юстиции об 

укреплении законности в стране, по-

вышении качества подготовки госу-

дарственных служащих, правовой гра-

мотности общества, элементарном 

уважении к закону как важному регуля-

тору общественных отношений. 
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